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COMISION ESTATAL DE
DERECHOS HUMANOS
VERACRUZ

XALAPA-ENRIQUEZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, A VEINTISEIS DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTICUATRO. ----- ---- --

V | S T O. ElI estado que guardan las actuaciones del expediente numero
CEDH/2VG/DAM/1190/2016 del cual derivd la Recomendacion numero 11/2018, abierto a
instancia de - - en
representacion de -----------mmmmmm oo , sobre hechos que consideré violatorios

de sus derechos humanos, y:

CONSIDERANDO

PRIMERO. Se cumplieron las formalidades esenciales del procedimiento observadas durante
el tramite del expediente niumero CEDH/2VG/DAM/1190/2016, el cual dio inicio en fecha
dieciséis de noviembre de dos mil dieciséis, donde el personal adscrito a la Direccion de
Atencion a Mujeres, Grupos Vulnerables y Victimas de este Organismo se entrevistd con --------

- , quien por propio derecho y en representacion de
----------- , harr6 hechos que considerd violatorios de sus derechos humanos, atribuidos a
servidores publicos dependientes de la Fiscalia General del Estado (FGE). Posteriormente, en
fecha primero de febrero de dos mil dieciocho, personal adscrito a la Segunda Visitaduria
General de este Organismo se entrevistd con ------------------ antes mencionada, quien manifesté
su deseo de ampliar su escrito inicial de queja, sefialando hechos presuntamente violatorios de
derechos humanos, atribuidos a servidores publicos pertenecientes a la Secretaria de
Seguridad Publica (SSP), quejas que reunieron los datos de procedibilidad previstos por los
articulos 99 y 100 del Reglamento Interno de este Organismo, vigente en ese entonces; ésta
fue calificado de conformidad con los articulos 121 y 122 del mismo ordenamiento, se acuso
recibo a la victima y en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 7 fraccién IV de la Ley de la
Comision Estatal y 134 de su Reglamento Interno, se solicitaron informes a las autoridades
seflaladas como responsables, a efecto de otorgarles el derecho de audiencia contenida en el
articulo 14 segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a los

servidores publicos involucrados en los hechos, con la finalidad de que aportaran todas las

pruebas que consideraran pertinentes.-----

SEGUNDO. Una vez agotada la investigacion y valorados los elementos de prueba, quedé

acreditado que servidores publicos adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado y

de la Fiscalia General del Estado, vulneraron el derecho a no sufrir desapariciéon forzada, el
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derecho a la vida, el derecho de la victima o de la persona ofendida y el derecho a la integridad

personal en su modalidad psiquica en agravio de

- , €n representaciéon de ; por lo
gue en fecha veintiocho de marzo dos mil dieciocho, este Organismo emitié la
Recomendacion niumero 11/2018 dirigida a la Secretaria de Seguridad Publica y a la Fiscalia
General del Estado, misma que fue notificada a través de los oficios DSC/0345/2018,
DSC/0346/2018 y DSC/0348/2018 datados el once de abril de dos mil dieciocho, a las
autoridades responsables, asi como a la victima, respectivamente, otorgandole a las
autoridades recomendadas de conformidad con lo establecido en el articulo 172 del
Reglamento Interno que rige a esta Comision, un término de 15 dias habiles para informar

sobre su aceptaciéon o rechazo. -----

En ese tenor, mediante oficio SSP/DGJ/DH/749/2018 de data treinta de abril de dos mil
dieciocho, el Lic. Jorge Miguel Rodriguez Ramirez, entonces Director General Juridico de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado, comunicé la aceptacion de la Recomendacion,

lo que fue informado a ----- , mediante similar DSC/0392/2018 de
fecha dos de mayo del mismo afio. Asi también, a través del oficio DSC/0407/2018 de siete de
mayo de dos mil dieciocho, se hizo del conocimiento de la citada victima la respuesta de la
Mtra. Dulce Maria Silva de la Miyar, en ese entonces Fiscal Coordinadora Especializada en
Asuntos Indigenas y de Derechos Humanos, de la Fiscalia General del Estado, quien con
diverso FGE/FCEAIDH/1647/2018-II de fecha dos de mayo de dos mil dieciocho, comunicé de

la misma manera la aceptacion de la Recomendacion. -

En ese contexto, como parte de las acciones realizadas por la Secretaria de Seguridad

Puablica del Estado, para atender la medida de reparacién solicitada en el PRIMER punto

recomendatorio establecido en el inciso a) que se refiere: “Se gestione ante la Comisién
Ejecutiva Estatal de Atencion Integral a Victimas, para que se cubran los gastos que

compruebe -----------m-mmmmmen derivado del dafio emergente con motivo de la desaparicion forzada

de , Y se les brinde la atencion médica y psicoldgica
necesaria asi como servicios juridicos y sociales a ella, a su esposo y a sus nietas, asi como
becas escolares para estas Udltimas.”; se recibi6 copia de conocimiento del oficio
SSP/DGJ/DH/752/2018 de treinta de abril de dos mil dieciocho, a través del cual el Director
General Juridico de la SSP, solicito a la Lic. Lorena del Carmen Mendoza Sanchez, entonces
Comisionada Ejecutiva Estatal de Atencién Integral a Victimas (CEEAIV), que en el marco de
sus atribuciones se realizaran las acciones y gestiones correspondientes para atender el

resolutivo que nos ocupa.-------
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En seguimiento a las acciones para el cumplimiento del resolutivo antes citado, en fecha diez
de diciembre de dos mil diecinueve y veinte de septiembre de dos mil veintiuno, se recibieron
los oficios SSP/DGJ/DH/1789/2019 y SSP/DGJ/DH/1655/2021 a través de los cuales la
Direccién General Juridica de la SSP, informd que, se solicité a la CEEAIV se emitieran los
dictamenes de cuantificacion de diversas resoluciones, entre éstas la Recomendacion 11/2018,
asi como que se le brindara a las victimas la atencion médica y psicolégica, servicios juridicos,
sociales y becas escolares a favor de las victimas menores de edad. En ese tenor, con oficio
SSP/DGJ/DH/0531/2022 de fecha veinticuatro de marzo de dos mil veintidés, se remitidé a esta
Direccién el diverso CEEAIV/2907/2022, mediante el cual el Comisionado Ejecutivo Estatal de
Atencién Integral a Victimas, informd que el veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno, se

emitié el dictamen de reparacion integral ---------------- a favor de las victimas reconocidas en la

recomendacion; dando con ello cumplimiento al resolutivo que nos ocupa. -

Por cuanto a la medida de reparacion solicitada en el inciso b) de la PRIMERA recomendacion
gque establece: “Se abra un procedimiento administrativo en contra de los elementos de la
Policia Estatal que se encontraban activos en la Region a la que pertenece la Comandancia de
Cardel, en fecha 15 de mayo de 2014, por su participacion en la desaparicion forzada de --------
- y en su posterior ejecucion, para determinar las responsabilidades

a las que haya lugar.”; con oficio SSP/DGJ/DH/1619/2019 de veintiséis de agosto de dos mil
diecinueve, la Direccion Juridica de la SSP, inform6 que en fecha siete de mayo del dos mil
dieciocho, con motivo de los hechos que dieron origen a la Recomendacién, se inicié la

Investigacion Administrativa ----- .

En seguimiento a dichas acciones, en fecha veintisiete de agosto de dos mil veinte, la SSP a
través del similar SSP/DGJ/DH/1118/2020 comunic6 que la Investigacién Administrativa ---------
——————————————————— se encontraba en tramite. Finalmente, con diverso SSP/DGJ/DH/193/2021
datado el tres de febrero de dos mil veintiuno, fue comunicado que, una vez desahogadas
todas y cada una de las diligencias dentro de la investigacién administrativa, en fecha once de
diciembre de dos mil veinte, se emiti6 acuerdo de archivo dentro de la Investigacion
Administrativa, esto en razén de no haberse encontrado elementos suficientes que determinen
la probable responsabilidad de parte de algun servidor; por lo que se tiene por cumplida la

medida de reparacién que nos ocupa. ------

Respecto a lo solicitado en el inciso c) de la PRIMERA recomendacion que sefiala: “Se

proporcione al Agente del Ministerio Publico Investigador de Cardel, la informacién necesaria
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para la debida integracion de la Investigacion Ministerial namero

iniciada con motivo de la desaparicion de ------------------mememnoo- .”; se cuenta con el similar
SSP/DGJ/DH/1040/2018 de fecha veintinueve de mayo de dos mil dieciocho, mediante el cual
se adjunté copia del similar SSO/DJ/DH/885/2018 datado el veintiocho del mismo mes y afio, a
través del cual el Delegado Juridico en la Subsecretaria de Operaciones, hizo del conocimiento
del Fiscal Tercero de la Unidad de Atencién Temprana del Distrito Judicial XVII, José Cardel,
La Antigua, Veracruz de Ignacio de la Llave, su disposicién de brindar la informacién que fuese

necesaria para la integracion de la investigacién Ministerial ---, por lo que

se tiene por cumplido el presente resolutivo.-------

En relacion al cumplimiento del inciso d) de la PRIMERA recomendacién que establece: “En lo
sucesivo debera evitarse cualquier accion u omisién que revictimice a la parte quejosa.”,
mediante oficio niumero SSO/DJ/DH/876/2018 fechado el veinticinco de mayo dos mil
dieciocho, el Secretario Particular del Director de Operaciones de Seguridad Publica, exhort6 al
Comandante de la Policia Estatal de la Antigua, Base Cardel, Veracruz de Ignacio de la Llave,

asi como a sus subordinados, para que evitaran cualquier acciéon u omision que revictimice a la

parte agraviada.------------------- e

Ahora bien, con respecto a las acciones realizadas por parte de la Fiscalia General del

Estado, para el cumplimiento del inciso a) de la PRIMERA recomendacion el cual establece:

“De conformidad con el articulo 72 de la Ley Estatal de Victimas, se agoten las lineas de
investigacion razonables y se determine la probable responsabilidad individual de quienes

P

participaron en la desaparicion forzada y privacion de la vida de ----------====m=-mrmmmmrmrmmmmne Jren

fecha veintitrés de noviembre de dos mil dieciocho, se recibi®6 el oficio
FGE/FCEAIDH/CDH/5762/2018-11 mediante el cual el Lic. Rodrigo Elizondo Guzman, Fiscal
Visitador Encargado de la Atencién a Quejas de Derechos Humanos, comunicé las diligencias

y/o actuaciones realizadas del treinta de mayo al nueve de noviembre de dos mil dieciocho,

dentro de la Investigacion Ministerial ------- -

De la misma manera, corren agregados al seguimiento de la recomendacién los similares
FGE/FCEAIDH/CDH/5149/2019, FGE/FCEAIDH/CDH/7306/2019-II y
FGE/FCEAIDH/CDH/7306/2020, datados el nueve de septiembre y seis de diciembre de dos
mil diecinueve y treinta y uno de agosto de dos mil veinte, respectivamente, mediante los
cuales, la Fiscalia General del Estado, informd6 las diligencias realizadas dentro de la

Investigacion Ministerial a efecto de agotar las lineas de investigacion.
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Cabe mencionar que, a través de los similares CEDHV/DSC/0099/2021,
CEDHV/DSC/1608/2021, CEDHV/DSC/2273/2021, CEDHV/DSC/0499/2022 y
CEDHV/DSC/1629/2022 de veinticinco de enero, catorce de septiembre y veintinueve de
noviembre de dos mil veintiuno, siete de marzo y doce de julio de dos mil veintidés, esta

Direccién reiterd las diligencias y/o actuaciones realizadas por parte del Fiscal a cargo de la

Investigacion Ministerial, sin embargo, no se recibié respuesta alguna.

Por lo anterior, el diecisiete de agosto de dos mil veintidos, personal actuante de esta Direccion
comparecié ante la Fiscalia Primera del Ministerio Publico Investigador de Boca del Rio,
Veracruz; con la finalidad de revisar las actuaciones realizadas del mes de julio de dos mil

veinte a la fecha de la revision, haciéndose constar en acta circunstanciada todas y cada una

de las actuaciones realizadas dentro de la Investigacion Ministerial , siendo

la dltima diligencia efectuada el ocho de julio de dos mil veintidos.

En seguimiento a la citada revision, a través de los similares CEDHV/DSC/2782/2022,
CEDHV/DSC/0834/2023 y CEDHV/DSC/2012/2023 de veinticuatro de noviembre de dos mil
veintidds, veintiséis de abril y dieciocho de septiembre de dos mil veintitrés, se solicitd a la
Fiscalia comunicara las diligencias y/o actuaciones efectuadas en la Investigacion Ministerial ---
-------------------- , por lo que, a través del oficio FGE/FCEAIDH/CDH/9344/2023-111 datado el
treinta de noviembre de dos mil veintitrés, se remitié a esta Direccion un informe actualizado de
las diligencias realizadas a efecto de agotar las lineas de investigacion razonables y determinar
la probable responsabilidad de quienes hubiesen participado en la desaparicién forzada y

privacion de la vida de ---- . e

Finalmente, a través del oficio FGE/FCEAIDH/CDH/4357/2024-111 de fecha cinco de julio de dos
mil veinticuatro, la Fiscal Auxiliar de la Coordinacién de Derechos Humanos, adjuntd copia del
oficio 3010/2024 a través del cual el Fiscal a cargo de la Investigacion Ministerial -------------------
———————————————————— informd las diligencias y/o actuaciones realizadas para agotar las lineas de
investigacion correspondientes, entre éstas, las solicitudes realizadas al Jefe de Division de
Detectives de la Policia Ministerial de José Cardel, Veracruz, para que continien con la
investigacion de los hechos; a la Direccion de los Servicios Periciales, con la finalidad de que
se lleve a cabo el estudio de entorno social de los familiares de una persona que auin no se ha
podido localizar y que se requiere comparezca para declarar respecto de la indagatoria; al
Coordinador de Compafiia de Seguridad a Vias de Comunicacion de la Guardia Nacional y al
Coordinador de Enlace de Estadistica e Informatica de la Fiscalia, para el efecto de que,

informen si existe alguna investigacion en la cual se encuentre involucrado el vehiculo
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propiedad de la victima directa, actuaciones con las cuales se continua perfeccionado la
investigacion, no obstante, no se ha logrado determinar la responsabilidad de quienes

participaron en la desaparicion forzada y privacion de la vida de

Con lo anterior, se observa que la FGE, se encuentra agotando las lineas de investigacion
tendientes a dar con el paradero de los presuntos responsables, lo anterior en virtud, de que
las actuaciones y diligencias se han llevado a cabo de manera diligente entre una y otra
actuacion por parte del Fiscal a cargo de la indagatoria, esto a la luz de las circunstancias del
caso que se investiga. No obstante, la citada autoridad reitera el compromiso para continuar
diligentemente con la investigacion, con la finalidad de esclarecer los hechos y determinar la
responsabilidad individual de quiénes participaron en dichos actos hasta lograr una conclusion

satisfactoria y justa; en ese contexto, nos encontramos en presencia de un cumplimiento en

forma diferido, es decir, la autoridad con cada acto tendiente a determinar la responsabilidad de

quienes participaron en la desaparicion forzada y privacion de la vida de , Se

encuentra dando cumplimiento al resolutivo que nos ocupa, tal y como se hace constar

en actuaciones.- e

No obstante, hagasele saber a ------ , que en caso de

advertir nuevamente pasividad e inactividad dentro de la investigacién ministerial -------------------

- , lo haga del conocimiento de esta Direccion para el efecto de que se

reabra el seguimiento de la Recomendacion, por cuanto al petitorio que nos ocupa. ----------------

Por cuanto hace al inciso b) que sefiala: “Se instruya un procedimiento administrativo en
contra de los servidores publicos responsables por accidon u omision de la violacién a los
derechos humanos de las victimas, para determinar las responsabilidades a las que haya
lugar.”; a través del oficio FGE/FCEAIDH/CDH/2687/2018-11 de fecha tres de julio de dos mil
dieciocho, fue comunicado que, se inici6 el Expediente de Investigacion ------------------ a efecto

de determinar la responsabilidad correspondiente.

Es seguimiento a su cumplimiento, fue comunicado mediante oficio
FGE/FCEAIDH/CDH/380/2021 de veintiocho de enero de dos mil veintiuno, que dentro del
expediente de investigacion se emitié acuerdo en el que se establecié que las presuntas faltas

administrativas imputadas al servidor publicO -----------mmmmmmmmmmeee e , Se encontraban

prescritas, esto en razén de que han transcurrido mas de tres afios a partir del momento en

gue cesd los actos de las presuntas faltas, decretandose la conclusién y archivo del
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expediente. Acciones con la que se da cumplimiento a la medida de reparacion que nos

ocupa.

En cumplimiento a la medida de reparacion establecida en el inciso c¢) que establece: “Se
capacite eficientemente a los servidores publicos responsables en materia de respeto, defensa
y garantia de los derechos humanos, especificamente en relacion a los derechos de las
victimas o personas ofendidas.” mediante similar FGE/IFP/SA/2352/2018 de veintiséis de
octubre de dos mil dieciocho, el Director del Instituto de Formacién profesional comunic6 que,
el dia veinticuatro del mismo mes y afio antes citados, se impartio el curso taller en “Respeto,
Defensa y Garantia de los Derechos Humanos”, con una duracién de seis horas, en el cual

participaron ---------------------m-m-m---- Y mmmmmmm e , anexando su respectiva evidencia

documental, acreditandose con lo anterior, el cumplimiento del inciso.

Finalmente, respecto del inciso d) en el que se solicita: “En lo sucesivo debera evitarse
cualquier accion u omisién que revictimice a la parte quejosa.”; corre agregado el oficio numero
014-2019-FRZCV-COL, de data ocho de febrero del afio dos mil diecinueve, signado por la
Licenciada Fiscal Regional Zona Centro Veracruz, a través del cual exhorté al Licenciado
Eduardo Garcia San Martin, Fiscal Encargado de las Agencias 12 y 2° de Boca del Rio, Ignacio
de la Llave, Tlalixcoyan y Cardel del Abatimiento al Rezago en Veracruz, actualmente a cargo
de la investigacion ministerial, de abstenerse en lo sucesivo de incurrir en acciones que

violenten los derechos humanos de las victimas, durante el proceso de investigacion, a fin de

garantizar el acceso a la justicia, evitando con ello, su revictimizacion.

TERCERO. Visto lo anterior, se determina que la SSP y la FGE llevaron a cabo las acciones
necesarias para atender y dar cumplimiento a todas y cada una de las medidas de reparacién
solicitadas; tal y como quedé detallado en lineas que anteceden, por lo que de conformidad a
las hip6tesis contenidas en los articulos 83 fraccion Il, 166 fraccion Il y 184 fracciones |l del

Reglamento Interno que rige a este Organismo, se considera procedente emitir el siguiente:

ACUERDO DE CIERRE DE SEGUIMIENTO

PRIMERO. De conformidad con el contenido del considerando segundo y tercero de este
acuerdo procédase a turnar al archivo de este Organismo el expediente numero
CEDH/2VG/DAM/1190/2016 del cual derivdé la Recomendacion ndamero 11/2018, abierto a

instancia de - , en representacion de ---------------mmm---
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SEGUNDO. Comuniquese lo anterior a las victimas y a las autoridades responsables por

correo certificado con acuse de recibo. -------

Asi lo acordé la Directora de Seguimiento y Conclusién de la Comision Estatal de Derechos
Humanos de Veracruz de Ignacio de la Llave, Mtra. Elba Elena Gonzélez Fernandez, por ante
la Lic. Felicitas Sanchez Sanchez, Visitadora Auxiliar de la misma adscripcion, quienes firman

al calce para debida constancia. DAMOS FE. -----
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